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ПРОЕКТ 

Розроблений Аналітично-дорадчим центром 

Блакитної стрічки ЄС/ПРООН
ПОЯСНЮВАЛЬНА  ЗАПИСКА

до проекту Закону України

про товариства з обмеженою відповідальністю

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

 Товариства з обмеженою відповідальністю є найбільш поширеною організаційно-правовою формою для малого та середнього бізнесу. Якість правового регулювання товариств з обмеженою відповідальністю є важливою складовою сприятливого економічного клімату та потужним інструментом стимулювання економічного зростання та подолання наслідків фінансової кризи.  

Чинне законодавство, яким регулюється діяльність товариств з обмеженою відповідальністю, яке складається з положень Цивільного кодексу України, Господарського кодексу України та Закону України «Про господарські товариства» є суперечливим, фрагментарним та таким, що не відповідає сучасним вимогам щодо гнучкості та деталізації регулювання.

Недосконалість діючих законодавчих актів не надає можливості повною мірою використати потужний потенціал товариства з обмеженою відповідальністю як організації заснованій на об‘єднанні капіталів кількох учасників із забезпеченням кожному з учасників ефективних механізмів захисту своїх інтересів та запобігання втрати своєї інвестиції. Чинне законодавство не забезпечує належного захисту інтересів всіх учасників товариства, надаючи переваги учаснику, що контролює управління товариством та менеджерам. 
Все це призводить до того, що у відносинах між учасниками багатьох українських товариств з обмеженою відповідальністю панує взаємна недовіра, точиться боротьба за посаду голови виконавчого органу, яка забезпечує можливість непропорційного перерозподілу прибутків на свою користь. Незадовільний захист прав учасників, неможливість досягнення в межах чинного законодавства прийнятного для всіх учасників рішення нерідко призводить до краху життєздатних підприємств через конфлікту між учасниками. 

Відсутність сучасного закону про товариства з обмеженою відповідальністю стримує прямі іноземні інвестиції в Україна, оскільки іноземні інвестори не знайомі з умовами провадження бізнесу в Україні але не бажають залучати українських партнерів чи менеджерів через високі ризики перехоплення контролю чи зупинення діяльності через конфлікт між учасниками. 
2. Мета і шляхи її досягнення 

Метою та основним завданням законопроекту є  вдосконалення регулювання відносин, які пов’язані із створенням, діяльністю та припиненням найпоширенішої організаційно-правової форми здійснення економічної діяльності - товариства з обмеженою відповідальністю.
Прийняттям окремого закону про товариство з обмеженою відповідальністю надасть можливість детально врегулювати відносини, пов'язані із діяльністю таких товариств.

3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту

Цим законом передбачається вирішення кількох важливих проблем та усунення перешкод на шляху розвитку малого та середнього бізнесу. 

Законом передбачається встановлення балансу між інтересами учасників та взаємними гарантіями, що має створити атмосферу довіри між учасниками, дозволить відійти від моделі домінування одного учасника та використати потенціал об‘єднання зусиль та коштів декількох учасників для провадження спільної економічної діяльності. Для досягнення цієї мети проектом пропонується:

Вдосконалити регулювання вступу, виключення та виходу учасника з товариства, забезпечити права та інтереси учасника, що виходить (виключається) через скорочення термінів розрахунків із ним; 

Вдосконалити регулювання відчуження частки учасника у статутному капіталі у випадках продажу та правонаступництва. 

Передбачити можливість укладення між учасниками угод щодо провадження узгодженої політики щодо товариства та реалізації спільних проектів. 

Встановити чіткий перелік підстав виключення учасника із складу товариства та оскарження рішень загальних зборів учасників. 

Гарантувати учасникам вільний доступ до документів, щодо фінансово-господарської діяльності товариства, та інформації про участь інших учасників в капіталі інших товариств.

Врегулювання процедури укладання значних право чинів та правочинів із заінтересованістю. 

Проектом передбачається оптимізація системи управління товариствами з обмеженою відповідальністю в напрямку підвищення ефективності, оперативності та безпечності прийняття рішень органами товариства із одночасним забезпеченням можливості максимального пристосування розподілу компетенції та структури органів управління для потреб кожного окремого товариства. З цією метою в проекті передбачені: 

Необмежена компетенція загальних зборів учасників. 

Можливість скликання загальних зборів учасників без залучення виконавчого органу товариства.

Можливість визначити скорочений строк скликання загальних зборів учасників. 

Можливість створення ради директорів (наглядової ради) товариства.

Підпорядкування виконавчого органу товариства загальним зборам учасників та наглядовій раді товариства. 

Можливість в будь-який час за рішенням загальних зборів учасників або наглядової ради звільнити будь-кого з членів виконавчого органу. 

Встановлення зобов‘язання посадових осіб товариства діяти виключно в найкращих інтересах товариства та відповідальність за порушення цього зобов‘язання. 

Проектом передбачаються наступні заходи, які мають сприяти встановленню макроекономічної стабільності та добросовісному виконанню договірних зобов‘язань:

Скасування вимоги про відповідність статутного капіталу товариства вартості його чистих активів, яка передбачає необхідність ліквідації товариств, які опинилися в складній фінансовій ситуації. 

Забезпечення стабільності фінансового положення товариств з обмеженою відповідальністю через надання можливості замінити обов‘язок товариства достроково виконати або припинити зобов‘язання у випадку зменшення статутного капіталу або припинення товариства, обов‘язком надати забезпечення вимогам кредиторів. 

Забезпечення прав кредиторів через унеможливлення спроб уникнення товариством виконання зобов‘язань через непропорційний розподіл активів та пасивів товариства при поділі або виділенні товариств.
Значне зменшення витрат товариства через встановлення мінімального обсягу вимог кредитора, який забезпечує йому право на отримання від товариства повідомлення про зменшення статутного капіталу чи припинення товариства, та право вимагати дострокового виконання товариством своїх зобов‘язань перед кредитором або надання забезпечення. 

4. Місце законопроекту в системі законодавства 

Законопроект стосується цивільного та господарського права. Основними нормативно-правовими актами, які регулюють зазначене питання, є Цивільний кодекс України, Господарський кодекс та  Закон України  «Про господарські товариства». Прийняття законопроекту передбачатиме необхідність внесення змін і доповнень до Цивільного кодексу України та Закон України  «Про господарські товариства», внесення змін до Господарського кодексу не вимагатиметься.
5. Фінансово-економічне обґрунтування 

Реалізація положень законопроекту під час його практичного застосування після його прийняття та набрання чинності не впливатиме на видаткову та доходну частини державного або місцевих бюджетів.

6. Обґрунтування очікуваних соціально-економічних, правових та інших наслідків застосування законопроекту після його прийняття

Прийняття зазначеного законопроекту дозволить значно покращити діловий та інвестиційний клімат України, сприятиме стабілізації макроекономічної ситуації, забезпечить існуючим підприємствам додаткові можливості для збереження та підтримання виробництва та зайнятості, сприятиме розвитку та диверсифікації виробництва, створенню нових робочих місць.  
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